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kredyfu dlugoterminowego w kwocie 1 800 000 zI na ﬁnansoWIe“‘“
/ planowanego na 2018 rok deficytu budzetu oraz splate
weczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytéw

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077, ze zm.) oraz
zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczania skladéw orzekajacych i ich przewodniczgcych
dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy
1 Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach: 24/09/2018 12:21
Dariusz Renczynski - przewodniczacy DK/7190/2018
Katarzyna Gawronska - cztonek

il

opiniuje pozytywnie
mozliwos¢ splaty przez gmine Kolno kredytu dtugoterminowego w wysokosci 1 800 000 zi,
przeznaczonego w kwocie 999 600 zt na sfinansowanie planowanego w 2018 roku deficytu
budzetu oraz w kwocie 800 400 zt na splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu
kredytow.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 5 wrze$nia 2018 r. (znak: BP.3022.6.2018.HB) Woéjt Gminy Kolno
wystgpit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego
w kwocie 1800 000 zt, ktéry gmina Kolno zamierza zaciggna¢ na pokrycie planowanego
w biezacym roku deficytu budzetu gminy oraz splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

W sprawie zaciggnigcia kredytu diugoterminowego na sfinansowanie w 2018 roku
deficytu budzetu gminy Kolno oraz sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu
kredytow Wojt Gminy Kolno wydal zarzadzenie Nr 442/18 z dnia 4 wrzeénia 2018 r.
Z zarzgdzenia tego wynika m.in., ze splata kredytu bedzie nastepowac z dochodéw budzetu
gminy w okresie lat 2019-2025.

Z uchwaty budzetowej gminy Kolno na 2018 rok!, z uwzglednieniem ostatnich zmian
dokonanych uchwatg Nr XXXV111/243/18 Rady Gminy Kolno z dnia 31 sierpnia 2018 r.

! Uchwata Nr XXXI1/200/17 Rady Gminy Kolno z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Kolno na 2018 r.




w sprawie zmian w budzecie Gminy Kolno na 2018 r. oraz zarzadzeniem Nr 445/18 Wojta
Gminy z dnia 14 wrzesnia 2018 r., wynika, ze réznica migdzy planowanymi dochodami
w lacznej kwocie 42 426 636,47 zt (z tego dochody biezace 39 306 350,50 zi, dochody
majatkowe 3 120 285,97 z1) a planowanymi wydatkami w tacznej kwocie 45 959 738,73 zt
(z tego wydatki biezace 37 358 330,98 zi, wydatki majatkowe 8 601 407,75 zt) stanowi deficyt
na sume 3 533 102,26z} Ponadto wedtug postanowien § 4 uchwaty budzetowej Rada Gminy
postanowita o przeznaczeniu dochodéw w kwocie 1 294 635,17 zt, pochodzacych z ptatnodci
w ramach budzetu $rodkéw europejskich, na splate wczesniej zaciagnietych pozyczek na
wyprzedzajace finansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych z udziatem srodkéw PROW
na lata 2014-2020, zgodnie z zawartymi umowami; po uwzglednieniu przeznaczenia dochodow
na splate pozyczek na wyprzedzajace finansowanie zadan (na rozchody) tzw. faktyczny deficyt
budzetu ustalonego na 2018 rok wynosi 4 827 737,43 zl, za$ Zrédtami jego pokrycia
ustanowiono przychody: z kredytow w kwocie 999 600 zl, z pozyczek na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE w kwocie 1 346 309 zt oraz
z tytutu wolnych érodkéw w kwocie 2 481 828,43 zt. Laczna planowang na 2018 rok kwote
przychodéw przyjeto w wysokosei 5 628 137,43 zl, ztego pozyczki na finansowanie zadan
realizowanych zudziatem s$rodkéw pochodzacych zbudzetu UE (par. 903 klasyfikacji
przychod6w) — 1 346 309 zi, wolne $rodki — 2 481 828,43 7%, kredyty dtugoterminowe (par.
952 klasyfikacji przychodéw) — 1800000 zi. Laczna kwota planowanych na 2018 rok
rozchodéw — tytulem splaty zobowigzan diuznych — wynosi 2 095 035,17 zi, z tego kwote
1294 635,17 zl przeznacza si¢ na spiate pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE (par. 963 klasyfikacji
rozchodow), zas kwote 800 400 zt przeznacza sie na splate kredytow (par. 992 klasyfikacji
rozchodow).

W postanowieniach § 7 uchwaty budzetowej Rada Gminy ustalita limity zobowigzaf
z tytutu kredytéw i pozyczek zacigganych w 2018 roku, w tym limity zobowiazan zacigganych
na: sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 999 600 zl, wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej
w kwocie 1 346 309 zi, splate wezesniej zaciagnietych kredytéw w kwocie 800 400 zt (§ 7 pkt
2, 3 i 4). Natomiast w § 12 pkt 1 uchwaly budzetowej Rada upowaznita Wéjta do zaciggania
kredytéw i pozyczek do wysokosci poszezegélnych limitéw zobowigzan okreslonych w § 7
uchwaty?.

Majac na uwadze przywotana konstrukcje uchwaty budzetowej gminy Kolno na 2018
rok nalezy wskazaC, ze zamierzenie zaciggniecia przez Wojta Gminy kredytu
dtugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii miedci si¢ w granicach
upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciggniecie tego kredytu pozostaje w zgodzie

2 Z bilansu z wykonania budzetu gminy Kolno sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 r. wynika, ze gmina
posiada wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w ogdélnej wysokosci
2915 080,38 zt.

3 Uchwata Nr I1.00313-45/18 z dnia 16 lipca 2018 r. Sklad Orzekajacy RIO w Bialymstoku pozytywnie
zaopiniowal mozliwo$¢ splaty przez gmine Kolno pozyczek w tacznej kwocie 1346 309 zt przewidzianych do
zaciagniecia w Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie zadan inwestycyjnych
realizowanych z udziatem $rodkéw z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.



z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 21 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa gminy Kolno, w tym w odniesieniu do ksztattowania
si¢ dfugu publicznego, zostala przedstawiona w . Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Kolno na lata 2018-2025” — po zmianach dokonanych uchwatg Nr XXXVIII/242/18 Rady
Gminy z dnia 31 sierpnia 2018 r. Przyjete w tej prognozie dla roku 2018 wartosci w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dhugu jednostki
samorzadu terytorialnego sg zgodne z konstrukcjg budzetu na ten rok, co odpowiada wymogom
art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Gmina Kolno zamierza sptacaé zaciagniety oraz planowany do zaciggniecia dlug do
konca 2025 roku, przy czym w kolejnych latach objetych prognozg nie przewiduje sie
przychoddw z tytutéw dtuznych (kol. 4, 4.3 tabeli WPF). Wedtug obowiazujgcej WPF zrodlem
sptaty dhugu publicznego maja byé zakladane w latach 2019-2025 nadwyzki budzetowe,
ponadto dla sfinansowania rozchodéw w 2019 roku przyjeto wolne $rodki w kwocie 400 000
zt nierozdysponowanej w budzecie roku biezacego (kol. 3, 5, 5.1, 10, 10.1 oraz 4 i 4.2 tabeli
WPF). Najwyzsza warto$¢ dtugu publicznego — 7 662 709 zt (stanowigca 18,08% planowanych
w tym roku dochodéw ogétem) ma wystapi¢ w 2018 roku, w kolejnych latach dlug ma by¢
zmniejszany (kol. 6 tabeli WPF). Rozchody tytutem splaty zobowigzan dtuznych
zaprojektowano w roku 2019 w wysokosci 2 187 509 zt (w tym 1 346 309 zt na sptate pozyczek
zacigganych w biezacym roku na prefinansowanie zadan inwestycyjnych), w latach 2020-2024
W przedziale wartosci 901,2 tys. zt — 9944 tys. zt, w 2025 roku w kwocie 610 800 zi.
Poréwnanie wartosci w kol. 5.1 i 14.1 tabeli WPF wskazuje, ze kredyt bedacy przedmiotem
niniejszej opinii ma by¢ splacany w latach 2019-2025. W prognozie finansowej we wszystkich
latach zaprojektowano tez wydatki na obstuge diugu zaciggnigtego i planowanego do
zaciggnigcia (kol. 2.1.3, 2.1.3.1 tabeli WPF). Jak nalezy wnioskowac, szacunek wartosci tych
wydatkéw uwzglednia stan dtugu zaciagnietego oraz planowanego do zaciagniecia.

Z okreslonych w prognozie wicloletniej wartosci — w tym przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2015-2017) — wynika, ze
w 2018 roku i kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
W art. 243 ustawy o finansach publicznych (tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogéltem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu).
Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparte jest (dla dopuszczalnych
wskaznikéw sptat) przede wszystkim na koncepcji osiagania w kazdym roku tzw. nadwyzek
(sald) operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi,
spetniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy; dochody ze sprzedazy majgtku planowane
sg w stosunkowo niewielkich warto$ciach w latach 2018-2020. Nadwyzki operacyjne oraz
dochody ze sprzedazy majatku zostaly oszacowane w poszczeg6lnych latach na poziomie,
ktéry znajduje uzasadnienie w wartosciach zrealizowanych w latach poprzednich.



Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w poszczegdlnych
latach obrazuja wskazniki sptaty zobowigzan ustalone w szczegélnosci w kol. 9.4 (wskazniki
planowanych sptat zobowigzan) i 9.6.1 (dopuszczalne wskazniki sptat zobowigzan) tabeli WPF.
Poréwnanie tych prametréw wskazuje, ze prognoze kwoty dtugu sporzgdzono z zachowaniem
rezerw limitowych.

Odnoénie do wartoéci nadwyzek budzetowych, ktére poczawszy od 2019 roku
zaprojektowano jako zrédlo finansowania splaty dilugu publicznego Skiad Orzekajgcy
wskazuje, ze jest to w szczeg6lnosci pochodng prognozy wartosci dochodéw i wydatkow
majatkowych (kol. 1.2-1.2.2 1 2.2 tabeli WPF). W 2019 roku prognoza dochodéw majgtkowych
z tytutu dotacji i $rodkéw na inwestycje pozostaje na poziomie nieco wyzszym od planu na rok
biezacy, wydatki majatkowe roku 2019 oszacowano za$ na poziomie ponad potowe nizszym
od planu na rok 2018. W projekeji wartosci na lata 2020-2025 odstgpiono od prognozowania
dochodéw majatkowych z tytutu dotacji i $rodkéw na inwestycje, w konsekwencji czego
wydatki majatkowe oszacowano w tym okresie na poziomie mozliwym do sfinansowania
z nadwyzek operacyjnych przy uwzglednieniu konieczno$ci splaty diugu zaciggnigtego
i planowanego do zaciagniecia. Z uwagi na tego rodzaju zatozenia Skiad Orzekajacy uznaje za
mozliwe wystepowanie nadwyzek budzetowych stuzacych finansowaniu rozchodéw tytutem
sptaty dtugu publicznego.

Majac za podstawe przywotane dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

Przewodnicz/atsziadu Oxz€kajacego

Dariusz RengZzynski



